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SVEA HOVRATT DOM MAI nr M 7485-04
Miljééverdomstolen 2005-10-12

Stockholm %jurldlk ldag

% ¥ www.nj.sefjuridikidag

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjt tingsritts, miljédomstolen, dom der 13 september 2004 i mél nr M 3411-04,
se bilaga

KLAGANDE
Miljénidmnden i Landskrona kommun, Stadshuset, 261 80 Landskrona

MOTPART )
Svenska UMTS-nit AB, Arstagngsvagen 1 A, 117 43 Stockholm

Ombud: Kerstin Brunnstrém, Box 9122, 400 93 Gdteborg

SAKEN
Farelaggande att inkomma med uppgifter om master och antenner f6r mobiltelefoni

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljoéverdomstoien upphiver miljédomsiolens dom och faststiller linsstyrelsens
beslut,

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 (8-700 34 (0 08-21 93 27 méndag — fredag
103 17 Stockholm - ' E-post: svea hovratt@dom se 05:00-11:30

WWT SVER SE 12:30-135:00
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SVEA HOVRATT DOM M 7485-04
~ Miljééverdomstolen :

YRKANDEN M M I MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonimnden i Landskrona kommun (miljénimnden) har — som det fir fOrstds — yrkat
att Miljodverdomstolen skall upphéva miljédomstoiens dom och fasistélia
linsstyrelsens beslut. Miljéndamnden har dérvid anfort att Miljédverdomstolen bor
fastslé, 1 f6rsta hand, att antenner och master fér mobiltelefoni ar miljéfarlig
verksambhet och att miljéndmnden dirmed &r tillsynsmyndighet och har riit att begira
de uppgifter som behovs {or tillsynen samt, i andra hand, att miljébalken omfattar ailt
som motverkar miljéhalkens mal, inklusive paverkan p2 den psykiska hélsan.

Svenska UMTS-niit AB (bolaget) har bestritt dndring.

Ma&iet har med stod av 23 kap. 6 § miljébalken tagits till avgtrande utan forhandiing.
Parterna har anfort i huvudsak detsamma som vid miljddomstolen.
MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Alla typer av verksambheter, som kan paverka de mél som anges i 1 kap. 1 § miljé-
balken, omfattas av miljébalken. Ingripanden kan gbras — av myndigheter som #r
dartill befogade — mot sddana verksamheter med stéd av balkens regler (jfr. Miljo-
balken, En kommentar. Del [, Bengtsson m.fl., sid. 9:2) .

Miljénamndens befogenhet att utdva tillsyn eniigt miljobatken omfatiar endast miljé-
och hilsoskyddet enligt 9 kap. miljébalken, med undantag f6r sédan miljdfarlig verk-
samhet som kréver tilistdnd, hanteringen av kemiska produkter eniigt 14 kap. miljo-
balken samt avfallshanteringen enligt 15 kap. miljébalken (26 kap. 3 § tredje stycket
miljobalken). Miljéndmndens befogenhet att utdva tillsyn 1 aktuellt fall {Orutsitter
siledes att det dr fréga o en miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljébalken.

En verksamhet som faller in under ndgon av de punkter som anges i 9 kap. 1 § miljé-
balken ar att beteckna som miljofarlig, dven om verksamheten inte 4r farlig for miljon.
Det 4r tilirdckligt att det, betraffande anliggningar av 1 mélet aktuelit slag, férekommer
en anvandning av fast egendom som kan medféra oldgenhet {61 omgivningen f6r att en
miljofariig verksamhet definitionsmassigt skall férekomma. Négon pdverkan behdver
inte forekomma. Det ridcker med en risk for pdverkan (jfr. Miljobalken, En kommentar.
Del I, Bengtsson m fl., sid. 9:3}.

Strélning av den art som kommer frin mobilmaster — radiovagor eller icke-joniserande
straining — kan, enligt vad som framkommit vid djurférsék, orsaka beteendeférind-
ringar och stémingar i olika kroppsfunktioner hos djuren. Grinsvarden har tagits fram
for att forhindra skadliga hélsoeffekier (Strdlning frin mobiltelesystem, 2002, utgiven
av Blsdkerhetsverket, Boverket, Post & Telesiyrelsen, Sccialstyrelsen, Arbetsmiljo-
verket och Statens Striskyddsinstitut, sid. 9). I skriften “Stralning frdn basstationer f6r
mobiitelefoni™ (i 2001:3, augusti 2001) anger Statens Stralskyddsinstitut att grins-
virdena dverskrids pi enstaka meters hill rakt framfr antennens stritande yta. Aven
om risken fér hilsovadliga effekter orsakade av strdlningen frin mobilmaster &r
mycket liten méaste den, mot bakgrund av det anfdrda, anses utgdra en sdden risk for
paverkan p& omgivningen som avses i 9 kap. 1 § 3 miljobalken.
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Vidare finns det risk for att mobilmasterna ger upphov tilt psykisk oro hos narboende,
vilkel i sig #r tillrickiigt f6r att masterna skall kunna anses medfdra oligenhet for
omgivningen entigi  kap. 1 § 3 miljobalken.

Mobilmaster av det 1 mélet aktuelia slaget f&r mot bakgrund av det sagda anses
omfattas av miljdbalkens definition p& miljéfariig verksamhet. Miljéndmndens
befogenhert att utdva tillsyn omfattar sdledes bolagets verksamhet. Miljddomstolen
horde inte ha upphévt besluten med motiveringen att féreliggandet £611 utanfor ramen
for milidndmndens tillsynsbefogenhet. I stitlet borde miljédomstolen ha privat
huruvida de begarda uppgifierna behvdes for tillsyner (26 kap. 21 § miljébalken).

Miljodverdomstolen anser sig oférhindrad att hér prova huruvida de begérda upp-
gifterna behovs for tillsynen och om sdledes foreldggandet &r motiverat. Tillsyns-
myndigheten kan begéra in, forutom uppgifter som ar av betydelse for den lopande
tillsynen, uppgifter som den behdver for dvergripande, samordnande och uppféljande
strategiskt miljdarbete (prop. 1997/98:45 Del 2, sid. 282). De uppgifter som
miljondrmnden begért in far anses behdvas for ett sddant Svergripande tillsynsarbete.

Mot bakgrund av det anforda skall miljddomstolens dom npphévas och ldnsstyreisens
beslut faststéllas.

Miljodverdomstolens dom far inte dverklagas (23 kap. 8 § miljdbalken).
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I avgdrandet har deltagit hovrittstagmannen ULL Bjallds, mifjordet Rolf Svedberg,
hovrattsradet Marinetie Andersson samt tf, hovrittsassessorn Per Lindblom, referent.
Enhilligt.
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KLAGANDE

Svenska UMTS-nit AB, Arstasngsvigen 1 A, 117 43 Stockholm
Ombud: Kerstin Brunnstrém, Flextronic Network Services Nacka Strand AB,
Box 9122, 400 93 Goéteborg

MOTPART
Miljénimnden i Landskrona kommur, Stadshuset, 261 80 Landskrona

OVERKLAGAT BESLUT

Lénsstyrelsens i Skéne l4n besiut den 1 juni 2004, dor 505-16127-04, se bilaga 1
SAKEN

Foreldggande att inkomma med uppgifter om master och anienner f6r mobiltelefon:

DOMSLUT
Miljbdomstolen upphiver lansstyrelsens beslut den 1 juni 2004 (dnr 505-16127-04) och
Miljénémndens beslut den 17 mars 2004 (2002-647/46-827).

BAKGRUND

Miijon&mnden forelade Svenska UMTS-nit AB (bolaget) att inkomna med uppgifter
om var master f0r mobiltelefoni dr placerade inom Landskrona komrnun samt uppgift
om vilka master och antenner som &r i bruk elier forvintas tas 1 bruk. Som motivering
till sitt beslut angav pimndern 1 huvudsak att strélning {r&n master och antenner for mo-
biltelefoni omfattas av miljébalkens definition av miljéfarlig verksamhet och att nimn-
den, som &r tillsynsmyndighet, har behov att fa veta lokaliseringar av bolagzts anligs-
amngar f6r att kunna bedriva tillsyn. Vidare har nimnden angett att man inte med siker-
het kan avgdra om strélningen frén mobiltelefoni &r skadlig for ménniskors hilsa och att
map ddrfor tills vidare skall iaktta forsikrighet entigt vad som anges i1 2 kap. 3 och 4 §§
miljobalken. Bolaget dverklagade Miljdnamndens besiut om forelaggande till 1Ensstyrel-

sen, som avslog Overklagandet,

Postadress Besiksadress Teleion nch fax E-mail adress Exﬁpeditjunsﬁ‘d
Box 81 Fungsgatan § 0476 - 868 00 vx miliodomstolen.vaxjod@dom.se  Mandag - fredag
351 93 VAXTIG 0470 - 868 40 fax 0900 - 12.00 och 13.00 - 1500
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YREKANDE M.M.

Svenska UMTS-pdt AB har yrkat aft miljddornstoler upphéver Miljénamndens och
lénsstyrelsens beshut. Bolaget har anfért bl.a. foljande. Miljébalkens definitionsregel fér
miljbfarlig verksamhet omfattar i princip strilning frén basstationer 61 mobiltelefoni.
Strélningen medfér dock mycket liten risk for oligenhet for omgivningen enligt ansvari-
ga myndigheter, Uteffekten frin TV- och radiosindare kan vara tusentals ginger ndgre
&n frén en basstation. Statens Strilskyddsinstitut har angett att basstationer fér mobiltele-
foni mte innebdr ndgon risk ur strilskyddssynpunkt. Socialstyrelsen har angeti att det
inte finns négra beligg for att strilningen frin mobilbasstationerna kan uighra en hilso-
risk. Miljénimndens argumentation om eventuella finnu inte kiarlagda risker med strél-

ningen Ar inte relevant. Beddmningen méste utgd ifrén vad den stora majoriteten forska-

re, myndigheter och andra organ anser. Det bér &ven beaktas att det finns er viss sabota-
gerisk avseende mobilbasstationerna och att uppgifter om den exakta placeringen av

dessa blir offentliga bandlingar nér de inges till Miljéndmnden.
Miljéndmnden har vidhallit sitt beshut,
DOMSKATL

Enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken &r en kommunal nimnd tilisynsmyndighet
inom kommunen avseende bl.a. miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd enligh 9 kap.

miljdbalken, med undantag fran sidsn miljéfarlig verksamhet som kriver tillstand.

Mil)farhig verksamhet definieras i 9 kap. 1 § 3 p. miljébalker som anvindning av mark,
byggnader eller anligoningar pé eft satt som kan medféra oligenhet for omgivningen

genom bl.z. joniserande eller icke-joniserande strilning.

En tillsynsmyndighet fir enligt 26 kap. 21 § miljébalken foreligea den som bedriver en
verksamhet som det finns bestimmelser om i miljdbalken eller i foreskrifier meddelade
med stéd av balker att fll myndigheten 18mrne de uppgifter och de handlingar som be-

bdvs for tiisynen.
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Miljédomstolen har i malst att préva om strilningen frin mobilbasstationerna ir sadan
att den kan medftra oligenhet for omgivningen och om bolagets verksamhst darmed

utgdr miljdfarlig verksamhet enligt miljébalkens definition.

Genom Forenta Nationernas vé:l-dshilsoorganisaﬁon_WHO har en oberosnde intemétioi
ner strilskyddskommision inriitats, Intermational Commission for Non—ionizing Radia-
tion Protection (ICNIRP). Denna komruission har utarbetat grinsvirden till skydd for
aliminheten. Statens Strilskyddsinstitut (SSI) har framlagt rapporten “Exponering for
radiofrekventa filt och mobiitelefoni (SSI Rapport 2001:09). SSI har jamftrt uppmétta
virder ph strilning med de av ICNIRP beslutade prinsvirdena och sammanfatmingsvis
funnit att exponering fran en basstationsantenn for mobiltelsfoni som hogst uppgick till
0,06 % av grinsvirdet. Mitningarna har skett mycket n#ira basstationerna. Man kan en-
ligt SSI utgd ifrén att exponeringen varierar med kvadraten pd avstindet (se rapporten s.

27).

I skriften ”Striining frin basstationsr for mobiltelefoni” (febmar 2004} uppger SSI att
mstitutet under de senmaste fren har gjort flera utredningar om striiningsforhéllandena
kring mobiltelefonmaster och att SSI gor den sammanfatiande beddmningen att bassta-

tioner for mobiltelefoni inte innebir ndgon risk ur strélskyddssynpunkt (s. 4).

Elsdkerhetsverket, Boverket, Post & Telestyrelsen, Socialstyrelsen, Asbetsmiljoverket
och Statens Striiskyddsinstitut par tillsammans utgett skriftcﬁ ”Strélning  fran
mobiltelesystern™ (2002). T denma anges att det idag inte finns nfgra vetenskapliga
beldge fOr att radiovigorna leder till skadliga hiisoeffekter, sé lange grinsvirdena
iaktias (5. 6).

Miljodomstolen finper att strdlningen fran basstationer for mobiltelefoni ar s& svag att
den, enligt nuvarande vetenskapliga ron, inte karp medf6ra oligenhet fOr omgivningen.
Den verksamhet som bestdr i drift av sddane stationer kan darfor inte omfattas av miljé-
balkens definition av miljéfarlig verksamhet. T 2 kap. 3 § miljdbalken anges att krav kan
stilles pé en verksamhetsutdvare aft vidia fOrsiktighetsmatt si snart det finns skl att
anta att en verksambet kan medféra skada pé miljon (forsiktighetsprincipen). Denna

princip kan inte medftira ex utvidgande tolkning av definitionen av miljSfarlig verksam-
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het. Miljénémndens foreldgeande faller allts? inte inom ramen f8r nfimndens tillsynsbe- L

fogenhet. S&vil ignsstyrelsens som Miljénamndens besiut skall ddrfdr upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (provningstillstind krévs)

Overklagande till Svea hovritt, Miljééverdomstolen, senast den 4 oktober 2004,

Marianne Nilsson

--------------------------

I avgbrandet har deltagit radmannsn Marianne Nilsson, ordférande, och miljoridet

Magnus Bjorkhem. Foredragande har varit beredningsjuristen Henrik Skanert,
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%) LANSSTYRELSEN | .

‘30 B T5KinE LAN 2004-06-01 505-16127-04
Var refarens Svenska UMTS-nit AB Delg. kv,
Forvalmingsenheten gm Flextronics Network Services
Rirtsfunktionen ' Nacka Strand AB ﬁAXJO TINGSRATT
Jesper Blomberg ' Box 9122 Hodemstolen
040-25 21 97, exp 040-25 25 05/25.25 76 400 93 GOTEBORG ink. 2004 -98- 3 §

W

Gverklagande av Miljsnidmndens | Landskrona KOMMUNAKtbil.. ... 10t
besiut den 17 mars 2004 \

Linsstyrelsens besiut

Linsstyrelsen dndrar det §verklagade beslutet endest p2 sitt att punkten ! ges
iBljande lydslse:

1. En detaljerad karta ver var master och antenner som uppifdrts av Svenska
UMTS-nit AB och som sénder/tar emot elektromagnetisk straining for tredje

generationens mobiltelefoni &r placerade i Landskrona kommun.”

Redogbrelse for Arendet

Miijdn&mnden i Landskrona kommun besiutade den 17 mars 2004 att med st5d av
26 kap. 9 och 21 §§ mil;obalken (1998:808) foreligga Svenska UMTS-nit AD
(bolaget) att till miljpforvaliminger | Landskrona kommun inkommez med fSljande
uppgifter:

1. En detaljerad karta $ver var master och antenner som snder/tar emot
eiektromagnetisk stralning for tredje generationens mobiltelefond &r placerade i
Landskrona kommun,

2. Uppgifter om masten eller antennen &r i bruk och om inte, nir den véntas tas i
bruk.

I beshutst angavs att uppgifiemna skulle inkomuma 6]l milj5fSrvaltningen inom fyra
veckar efter att bolagst mottagit detia beslut,

I beslutets motivering angavs fdljande. Master och antenner som s#nder ut
elekromagnetisk stralning klassas enligt miljgbalken 9 kap. 1 § somen
miijéfarlig verksamhet. Det 4 miljénimnden som har tillsynsansvaret for all
milj6éfarlig verksamhet | kommunen som inte har provningsniva A. For att kunna
bedriva tillsyn p Era anliggningar méaste miljonimnden {3 vetskap om
lokalisering. Dagens gréinsvirden for elektromagnerisk strilning vid olika

505-16127-04
Postadress Desdiksadress Teleion Teiefax Fostgiro/Bankgirc E-post e
202 1E Maimg Kungsgatan 13 040-25 20 06 vx 040-25 2520 588118 tansstyreisen@m.istse  www.m.istse
291 8G Kristiansiad O Boulzvarden 82 A 04£4-25 20 00 vx D425 2520 B050-3728
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frekvenser tar endast hinsyn till uppvarmningseffekten i huden. Om det finns
annan paverkan p& ménniskors hilsa ir mer osékert. Det finns dock ett antal
undersdkningar som visar pa andra effekter. Tills att man med sékerhet kan siga
-att elekiromagnetisk salning vid frekvenser av den typ som mobiltelefonin
anvander inte & skadlig fr manniskors hilsa skall forsiktighet | enlighet med

2 kap. 3 och 4 §§ iakttas.

Ni bar verkiagat Miljonimndens beslut, yrkat att det upphavs samt anfrt bl.a.

~ -f6ijande. I princip réknas basstationer for mobiltelefoni till miljéfarlig verksamhet
men ir av den karaktéren att risken for oligenhet &r mycket liten enligt apsvariga
myndigheter. Det har stor betydelse for vilket underlag som kan krdvas enligt
miljdbalker. Icke-joniserande strélning frén basstationer f&r mobiltelefoni ligger
pd en mycket lag niva jamfort bade med géllande grinsvirden och med andra
kallor i sambhélist. Berérda myndigheter har klart uttalat att strilning frin
basstafioner ints utgdr en risk for mérmiskors hilsa. Betrdffande paverkan av
elekiromagnetiska filt har bolaget aft grunda sin beddémning av hilso- och
miljdpéverkan av basstationer f6r mobiltelefoni pé de riktvérden och utldtanden
som ldmnats av svenska myndigheter och den sammanvégning av dagens
forskning pé omrédet som myndigheternas Sverviganden grundas pa.
Forsiknighetsmatt enligt 2 kap. miljébalken vidtas genom att alla antenner
monteras sa att ingen skall exponeras for sirilning Sver grinsvardet. Bolaget
ifragasitter mihjofErvalningens krav pa att himta in just dessa uppgifter som stdd
for tillsynen. De ger inte négon egentlig information som her relevans for
tillsynen dver hélsa och miljé. Det finns dessutom i dag en hotbild, dar sabotage
och skadegtreise mot basstationer har blivit allt vanligars. Det gér det &n svarare
aft bret! limna ut uppgiiter om deras lokalisering och andra data.

Skal for beslutet

Enligt 26 kap. 9 § miljsbalken (1998:808) far en tillsynsmyndighet meddela de
foreligganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall 751 att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken skall
efterlevas. Mer ingripande &tgérder &n vad som behdvs i det enskilda fallet fir inte

tillgripas,

Enligt 21 § samnma kapitel far dllsynsmyndigheten fSreligga den som bedriver
verksammhet elier vidtar en aighrd sorn det finns bestimmelser om i denna balk

2(4)

505-16127-04




% BESLUT 3(%)
gé LANSSTYRELSEN 2004-06-01 505-16127-04

1 SKANE LAN

r eller | foreskrifter som meddelats med stdd av balker, aft till myndigheten limna
de uppgifter och handiingar som beh&vs for tillsynen. Detsamma giller ocksa for
den som annars ir sicyldig att avhjéipa olégenhetsr fran sddan verksamhet.

Liansstyrelsen gér f6ljande bedémning,

Ni bedriver verksarmhet som det finns bestimmelser om i miljébaiken, varfor
bestémrmelsen 1 26 kap. 21 § miljobalken ir tilldmplig. Den relevanta frigan &r
dirmed huruvida de nu begirda uppgifterna kan anses behdvas for

Miljénamndens tillsyn i den mening som avses i ndmnde bestimmelse. Enligt
Lénsstyrelsens uppfatming kan de begiirda uppgifierna anses vara av betydelse for
Miljénimndens tillsyn, t.ex. for kontroll av att géllande griinsvirden innehalls och
att tllrickliga forsiktighetsmatt i Gvrigt vidtas. Vad Ni anfort om sabotage och
skadegbrelse mot basstationer foranleder hérvid inte ndgon annan bedémning.

Mot bakgrund av vad som nu nimnts samt att det | drendet inte heller framkommit
att Ni saknar mojlighet att inkomma med nu begérda uppgifter om av Er uppfrda
besstationer, far Miljénimnden anses ha haft fog for sitt beslut. Féreliggandet kan
dock inte omfatta andra basstationer &n de som uppforts av Er, varfor det
tverklagade besiutet skall #ndras i enlighet harmed.

Detta beshut kan Sverklagas hos Vixj$ tingsrétt, miljddomstolen, se nedan.-
I den slutliga handisgeningen av detta beslut har deltagit Ann Westerdahl,

peslutande, rattsfunktionen, Goran Jansson, Miljs-Halsafunktionen, och Jesper
Blomberg, foredragande.

Ann Westerdahl K
g
Jesper Blomberg

Kopia till:
Miljénamnden i Landskrona kommun, 261 80 LANDSKRONA
Svenska UMTS-n#t AB, Arstafingsviigen 1 A, 117 43 STOCKHOLM




